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Informe del Director Gener al

Responde al mandato previsto en la decision IDB.25/Dec.5, en la que se pide al
Director General que mantenga un didlogo continuo con los Estados Miembros
para apoyar firmemente las actividades comunes de movilizacion de recursos. Se
informa sobre las prioridades tematicas, |os progresos realizados en la creacion
de alianzas y la movilizacién de recursos financieros.
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I ntroduccion

1. El presente documento responde a mandato previsto en la decision
IDB.25/Dec.5, en la que se pide al Director General que mantenga un didlogo
continuo con los Estados Miembros para apoyar firmemente las actividades
comunes de movilizacién de recursos. El documento debe examinarse junto con el
capitulo V del Informe Anual 2005 de la ONUDI (PBC.22/2-1DB.31/2), en el que se
presenta informacion sobre la movilizacion de fondos procedentes de las distintas
fuentes de que dispuso la Organizacion durante 2005 para los servicios que presta.

2. Debido alos limitados fondos disponibles para las actividades de cooperacién
técnica con cargo al presupuesto ordinario de la ONUDI, tal como se definen en la
Constitucion, es imperativo movilizar recursos extrapresupuestarios para que la
Organizacion pueda prestar servicios. Como se sefiala en el Informe Anual 2005, la
cuantia de los fondos extrapresupuestarios ha aumentado con rapidez en los Ultimos
dos afios, alcanzando la cifra de 128,4 millones de délares de los EE.UU., la mas
elevada desde 1990. Dada la estabilidad de los fondos, cuyo monto se mantiene en
alrededor de 50 millones de ddlares anuales en el marco del Protocolo de Montreal y
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), la mayor parte del crecimiento
se ha debido a las contribuciones gubernamentales aportadas por conducto del
Fondo para el Desarrollo Industrial y el mecanismo de fondos fiduciarios. Es
evidente que esas contribuciones son indispensables para la aplicacion de las tres
prioridades tematicas de la Organizacion.

Orientacion principal hacia lastres prioridadestematicas

3. El répido aumento de las contribuciones gubernamentales confirma que las
tres prioridades teméticas de la ONUDI definidas en el bienio anterior reflejan
perfectamente los objetivos de desarrollo de la comunidad internacional. Como las
tres prioridades tematicas tienen directamente en cuenta el Objetivo de Desarrollo
del Milenio de reducir |a pobreza, asi como las metas establecidas en la Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, ha aumentado a todas luces la respuesta positiva de los
donantes a los programas.

4. Lastres prioridades tematicas son:

. La reducciéon de la pobreza mediante actividades productivas: Esta
prioridad, al abordar directamente la pobreza, promueve el desarrollo de
las pequefias y medianas empresas (PYMES), y de las microempresas; €l
fomento de las agrupaciones de PYMES; el desarrollo rural; las
agroindustrias; la mujer en el desarrollo, y el programa de energia rural
para usos productivos.

. El fomento de la capacidad comercial: Esta iniciativa tematica se
puso en marcha durante la Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo, celebrada en 2002, y en ella se prevé
conjugar los elementos siguientes:

a) El fortalecimiento de la infraestructura técnica que requieren los paises
para participar en el comercio internacional en el marco de los acuerdos de la OMC
(normas, calidad, metrologia, acreditacion y homologacion), y

b) El aumento de los resultados de los principales sectores exportadores,
aumentando su capacidad de ofertay de exportacion.
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. La energiay el medio ambiente: Aunque en lo que respecta a la energia
la ONUDI se centra en la energia renovable y en la eficiencia energética
industrial, el programa ambiental esta integrado en gran medida por los
programas financiados en el marco del Protocolo de Montreal, el FMAM
(principalmente los contaminantes organicos persistentes, el agua y el
cambio climatico) y en el programa de produccion mas limpia de la
ONUDI y el PNUMA, financiado por los paises donantes.

5. Ademas, y por lo comin en el marco de las actividades a nivel de todo el
sistema de las Naciones Unidas, asi como de las esferas del mandato y la
especializacion de la Organizacién, la ONUDI participara en los proyectos y
programas relativos a la seguridad humana en situaciones posteriores a crisis. Entre
otras cosas, la Organizacion determinara las necesidades de recuperacion industrial
y las intervenciones necesarias, las iniciativas concretas para la rehabilitacion y
reconstruccion de industrias importantes y las necesidades béasicas de creacion de
infraestructura, asi como las relativas a la promocion de actividades de generacién
de ingresos en las esferas abarcadas por los médulos de servicios de la ONUDI.

6. Cada prioridad temética se define y centra claramente, incorporando aportes
de diversas subdivisiones y modulos de servicios. En el bienio actual continuara la
labor de definir las actividades y elaborar enfoques integrados y los instrumentos
especializados conexos. Ademas, se prevé que los programas integrados giraran
cada vez mas en torno a una de esas prioridades, concentrando los esfuerzos y la
financiacién afin de aumentar sus efectos y su visibilidad.

Creacion de alianzas

7. Ademés de centrarse en las tres prioridades internacionales de desarrollo, la
ONUDI esta definiendo con més precisién sus ambitos de actividad, al tiempo que
especifica también las esferas de las que normalmente no se ocupara. En la
actualidad esas iniciativas son méas importantes en los ambitos del comercio y la
energia, y se preparan actividades en las demds esferas prioritarias, para definirlas
mas claramente. Esta delimitacion de sus esferas de interés permite a la
Organizacion concentrar sus esfuerzos en los puntos fuertes. Ademas, y para
satisfacer las necesidades de los Estados Miembros mediante una amplia solucion,
la ONUDI colabora estrechamente con las organizaciones cuyo mandato es
complementario del suyo. En el bienio actual se promoveran alianzas y asociaciones
con las organizaciones que se ajusten mas directamente a las prioridades teméticas
de la ONUDI, al tiempo que se fortaleceran las alianzas ya concertadas, como, por
ejemplo, con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en relacion con la
prioridad del fomento de capacidad comercial, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), en relacién con la prioridad del medio ambiente
(el programa de produccion méas limpia), y la participacion de la ONUDI como
miembro del Pacto Mundial, centrado en las PY MES.

8. También en el bienio actual se prevé celebrar consultas con la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), asi como con algunos asociados del sector privado y
organizaciones no gubernamentales, con miras a oficializar la cooperacién mediante
alianzas estratégicas. Aungue los principales objetivos de éstas son crear sinergias 'y
aumentar los efectos de las actividades, se prevé también que los donantes daran
preferencia a los programas y proyectos respaldados por las especializaciones
complementarias de organizaciones que cooperan estrechamente.
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9. Ademas, se seguiran promoviendo alianzas estratégicas con los donantes y con
otras organizaciones que puedan financiar los programas y proyectos de la ONUDI.
Estas iniciativas podran centrarse en regiones y asuntos determinados. Una ventaja
de la estrecha cooperacién con un solo donante es que puede concertarse un acuerdo
marco independiente y simplificado que comprenda los aspectos juridicos,
financieros y administrativos de la financiacion, lo que facilitaria en gran medida la
provision de fondos para los proyectos. Actualmente estan en vigor cuatro de estos
acuerdos, que se refieren a la financiacion de proyectos, con las organizaciones y
organismos siguientes: Comision Europea (noviembre de 2003), Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido (diciembre de 2003), Organismo Noruego
de Cooperacion para el Desarrollo (marzo de 2006) y Banco Mundial (marzo
de 2006). Esto no se aplica a los paises donantes que envian sus contribuciones a la
ONUDI a través de una cuenta con el Fondo para el Desarrollo Industrial, que
funciona con arreglo a sus condiciones estandar propias.

Orientacion prioritaria dela programacion en € bienio
2006-2007

10. En el bienio 2006-2007, las prioridades para la elaboracion de programas y la
asignacion de fondos seguiran centrandose en |os aspectos siguientes:

a) Losprogramas integrados centrados en las tres prioridades teméaticas;
b)  Losprogramas teméticos regionales relacionados con las prioridades teméticas;

c) Los proyectos prioritarios independientes en los paises en que no se
€j ecute ningun programa integrado.

Se prevé que, en funcién de los temas, la mayor demanda de asistencia de la
ONUDI se referira al fomento de la capacidad comercial, incluso en el plano
subregional, asi como a las actividades relacionadas con la energia (renovable).

11. En términos de distribucién geogréafica, se seguira dando prioridad a los paises
menos adelantados (PMA) y a Africa. En el caso de este continente, la Iniciativa
para fortalecer la capacidad productiva de Africa recibi6 un gran estimulo al
aprobarse una Declaracién en la 172 reunion de la Conferencia de Ministros
Africanos de Industria, celebrada el 21 de junio de 2006 en el Cairo (Egipto), en la
gue se subrayaban la orientacion tematica y el control y la responsabilidad bien
definidos en cuanto a la movilizacién de fondos para los programas resultantes.

Progresos logrados en la movilizacion de fondos

12. En 2005 se realizaron considerables progresos en lo que atafie a las
contribuciones gubernamentales a los programas y proyectos de la ONUDI. Al
haberse estabilizado a un nivel elevado el volumen aprobado de los fondos
multilaterales, esa tendencia se reflejé en un aumento continuo del total de fondos
movilizados. Se prevé que ese nivel se mantendra en 2006. Sin embargo, y con la
creciente tendencia hacia un menor nimero de programas pero de mayor magnitud,
cuya etapa de desarrollo suele ser mas prolongada, el momento en que se apruebe
cada proyecto puede repercutir en las cifras anuales. En particular, en la regién de
Africa se preparan varios programas subregionales de gran envergadura, entre ellos
la segunda fase del programa de fomento de capacidad de la Unién Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental (UEMOA), que abarcara también otros paises de la
region de la Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAOQ). Ademas, se estén preparando un gran programa de actualizacién para
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VI.

los paises de la UEMOA, un programa de fomento de la capacidad comercial parala
Comunidad del Africa Oriental, y una iniciativa para la posible participacion en un
programa andlogo para la region de la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC).

13. Las perspectivas de |la financiacion de los programa elaborados conjuntamente
con el PNUMA y la OMC crean cierta incertidumbre. Pese a gran interés de los
donantes por la modalidad de elaboraciéon de programas conjuntos, los resultados
obtenidos hasta la fecha han sido inferiores a lo previsto. Asi pues, se estan
intensificando ahora las iniciativas de movilizacion de fondos para estos programas.

Medidas que se solicitan al Comité

14. Tal vez el Comité desee considerar la posibilidad de recomendar a la Junta que
adopte el siguiente proyecto de decisién:

“LaJunta de Desarrollo Industrial:

a) Toma nota de la informacién contenida en el documento 1DB.32/6-
PBC.22/6;

b) Decide delegar en el Director General la facultad de aprobar proyectos
para su financiacién con cargo al Fondo para el Desarrollo Industrial en 2007
y 2008, de conformidad con las prioridades enunciadas en el marco programaético de
mediano plazo, 2006-2009 (GC.11/12).

c¢) Alienta a los Estados Miembros y a otros donantes a que aumenten sus
contribuciones voluntarias ala ONUDI;

d) Alienta también a todos los donantes a que consideren la posibilidad de
aportar fondos programables, concretamente para permitir a la ONUDI ejecutar los
programas integrados de manera coordinada y logre la sinergia y los mayores
efectos previstos en el concepto de programa integrado, asi como para apoyar una
preparacion y una ejecucion puesta en marcha eficientes de las nuevas iniciativas;

e) Alienta, ademas, alos gobiernos de los paises beneficiarios a desempefiar
un papel més activo en lo concerniente ala ONUDI, la responsabilidad de movilizar
fondos para programas integrados elaborados conjuntamente y para otras
actividades de alta prioridad y, especificamente, a ayudar a identificar los fondos de
gue se disponga en los paises y a obtener acceso a ellos, incluidos los acuerdos de
participacion en la financiacion de los gastos, y los fondos de donantes bilateral es,
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del Banco Mundial y de
otras instituciones de financiacién para el desarrollo;

f)  Instaalos Estados Miembros a que cooperen con la Organizacién en sus
esfuerzos para poner en marchay promover las nuevas iniciativas en el contexto del
desarrollo internacional, en particular en conferencias internacionales y mediante
otras formas de didlogo, con miras a garantizar que se conozcan bien esas iniciativas
Y que se reconozca su relevancia para los objetivos internacional es de desarrollo.”




