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Il est désormais établi que la participation aux échanges
commerciaux internationaux impose le respect scru-
puleux des normes auxquelles sont soumis les produits
et les services.

Aussi, 'Union économique et monétaire ouest-
africaine (UEMOA), dont tous les pays membres sont
signataires des accords de 'TOMC, met-elle progressi-
vement en place le cadre technique et juridique néces-
saire au développement des activités de normalisation,
de certification, d’accréditation, de métrologie et de
promotion de la qualité.

Pour garantir I'application d’une politique commu-
nautaire dans les domaines ci-dessus énumérés, le
Traité de Dakar prévoit que le Conseil des ministres

de TUEMOA mette en place un schéma relatif & ’har-
monisation et a la reconnaissance mutuelle des nor-
mes techniques et sanitaires, ainsi que des procédures
d’homologation et de certification en vigueur dans les
Etats membres.

Larticle 76 ¢) du Traité fixe aux Etats membres un
objectif d’harmonisation et de reconnaissance mutuel-
le des normes techniques, ainsi que des procédures
d’homologation et de certification.

En vertu de larticle 77 4) du Traité, les Etats membres
ont l'obligation de sabstenir de rendre les normes plus
restrictives sans raison valable, dans le seul but de res-
treindre les échanges entre eux.






Cette publication a été réalisée par 'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel
(ONUDI) dans le cadre du Programme Qualité dans
la sous-région de TUEMOA.
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Dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions de
larticle 47 de la Convention de Cotonou, signée le
23 juin 2000, I'Union européenne a financé un

Programme Qualité au profit des huit pays membres
de TUEMOA.

Lappui de 'Union européenne sinscrit aussi dans le

cadre de la politique industrielle commune des Frats
membres de TUEMOA.

Le développement des structures et des programmes
de promotion de la qualité demeure donc l'objectif
central de la politique industrielle commune.

Selon les responsables de TUEMOA, la diffusion d’une
culture de la qualité se fera & travers des structures de
promotion de la qualité ainsi que des structures plus
spécifiquement chargées de la normalisation, de la
métrologie, du contréle, des essais et de la certification.

édigé dans le souci de contribuer au développemen
Rédigé dans | d trib dével t
d’une culture de la qualité, le présent document est
’abord destiné aux opérateurs économiques et aux
d p q
onctionnaires des Etats membres de TUEMOA.
fonct des Etat bres de |

Il s$adresse ensuite aux étudiants en droit et aux pro-
fessionnels du droit, qui y trouveront des informa-
tions précises sur les aspects juridiques des activités de
normalisation, d’accréditation, de certification, de
métrologie et de promotion de la qualité.

Il comporte également des informations relatives aux
obstacles techniques que rencontre le commerce, aux
mesures sanitaires et phytosanitaires, a la Convention
internationale sur la protection des végéraux, etc.

Une description sommaire des organisations interna-
tionales ou communautaires intervenant dans les acti-
vités de normalisation et les activités connexes
permettra au lecteur de mieux comprendre linfras-
tructure qualité, tant au niveau international que dans
la sous-région.

Seuls les principaux accords internationaux en matié-
re de qualité y sont traités,  savoir:

I’Accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires

(Accord SPS);

I’Accord sur les obstacles techniques au commerce
(Accord TB);

les Aspects du droit de propriéeé intellectuelle rela-
tifs au commerce (ADPIC);

la Convention internationale sur la protection des

végétaux (CIPV);

les accords internationaux basés sur les normes
a travers:

— [I'Office international des épizooties (OIZ)
pour la santé animale;

— I'Organisation internationale de normalisa-
tion (ISO) pour les différentes normes;

— la commission mixte FAO/OMS pour son
ensemble de normes, directives, codes d’usa-
ges et recommandations réunis dans le Codex
Alimentarius;

— la norme SA 8000, relative 4 la responsabilité
sociale des entreprises.
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LCUEMOA regroupe huit (8) pays d’Afrique de
I'Ouest. Elle donne une nouvelle dimension aux
valeurs traditionnelles de cohésion et de solidarité.

Elle s'engage a construire 'avenir de ses Etats membres:

le Bénin,

le Burkina Faso,
la Céte-d’'Ivoire,
la Guinée-Bissau,
le Mali,

le Niger,

le Sénégal,

le Togo.

Ces pays unissent leurs forces pour faire face aux défis
du troisitme millénaire. Ils couvrent ensemble une
superficie de 3 509 610 km? pour une population de
74 millions d’habitants.

LCUEMOA a de nombreux atouts pour relever le défi
de lintégration:

un marché de 74 millions de consommateurs;

une complémentarité naturelle entre les pays sahé-
liens et cotiers;

et, surtout, une monnaie commune, le franc CFA,
arrimé a leuro. Clest I'un des grands acquis de
"'UMOA, 'Union monétaire ouest-africaine, dont
PUEMOA est le prolongement.

* Source: Commission de I"'UEMOA, avril 2004.

LUnion économique et monétaire ouest-africaine
q
poursuit cinq (5) objectifs:

Renforcer la compétitivité des activités écono-
miques et financiéres des Etats membres dans le
cadre d’'un marché ouvert et concurrentiel et d’'un
environnement juridique rationalisé et harmonisé;

Assurer la convergence des performances et des
politiques économiques des Etats membres par
linstitution d’une procédure de surveillance mul-
tilatérale;

Créer, entre les Etats membres, un marché com-
mun basé sur la libre circulation des personnes, des
biens, des services, des capitaux et sur le droit d’¢-
tablissement des personnes exercant une activité
indépendante ou salariée, ainsi que sur un tarif
extérieur commun et une politique commerciale
commune;

Harmoniser, dans la mesure nécessaire au bon
fonctionnement du marché commun, les législa-
tions des Etats membres et particuliérement le
régime de la fiscalité;

Instituer une coordination des politiques sectoriel-
les nationales par la mise en ceuvre d’actions com-
munes et, éventuellement, de politiques communes,
notamment dans les domaines suivants: aménage-
ment du territoire communautaire, agriculture,
environnement, transports, télécommunications,
énergie, infrastructures, industrie, mines, artisa-
nat, tourisme, enseignement supérieur et forma-
tion professionnelle, santé, promotion de la
femme, arts, culture et nouvelles technologies.



LUEMOA conduit les chantiers suivants:

1. Harmonisation des législations au plan juridique,
fiscal et comptable

Les orientations de la Conférence des chefs d’Etat et de
gouvernement dans ce domaine visent a lever les entra-
ves liées a I'inadaptation du cadre juridique et fiscal de
lactivité économique et & compléter la politique moné-
taire des Ertats par la création d’un marché financier
régional intégré.

2. Surveillance multilatérale des politiques macro-
économiques

Linstitution de la surveillance multilatérale permet aux
Etats membres d’exercer un droit de regard mutuel sur
leurs politiques économiques afin de faire face, rapide-
ment, a d’éventuels et importants déséquilibres macro-
économiques qui seraient préjudiciables & la stabilicé
monéraire.

3. Réalisation du marché commun

La réalisation du marché commun vise surtout la créa-
tion d’'un marché de consommateurs a 'intérieur duquel
les marchandises sont appelées a circuler librement entre
les Frtats, sans restriction ni discrimination aucune,  tra-
vers la suppression des droits de douane et des restric-
tions quantitatives dans leurs échanges, des regles
communes de concurrence, un tarif extérieur commun
et une politique commune dans les relations commer-
ciales des Etats membres avec les pays tiers.

4. Politiques sectorielles

Il s'agit ici d’assurer un aménagement équilibré du terri-
toire communautaire a travers des politiques communes
réalistes et efficientes dans 'ensemble des secteurs du
développement économique et social des Etats membres,
notamment:

Le développement des ressources humaines: ensei-
gnement supérieur et formation professionnelle,
promotion de la femme, amélioration du niveau
sanitaire, promotion des arts, de la culture et des
nouvelles technologies;

Laménagement du territoire communautaire, des
infrastructures, des transports et télécommunications;

Lagriculture, I'élevage, la péche et I'environnement;

Lénergie, 'industrie, les mines, l'artisanat et le tou-
risme.

1. La Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement

Organe supréme, la Conférence définit les grandes
orientations de la politique de I'Union.

Elle se réunit au moins une fois 'an, en session ordinai-
re. La Conférence désigne les membres et le président de
la Commission parmi ses propres membres.

2. Le Conseil des ministres

Le Conseil des ministres assure la mise en ceuvre des
orientations générales définies par la Conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement. Il arréte le budget de
I'Union, édicte des réeglements, des directives et des déci-
sions. Il peut déléguer a la Commission 'adoption des
reglements d’exécution des actes qu'il édicte.

Regroupant, a raison de deux par Ertat, les ministres de
tutelle des huit (8) Etats membres de 1'Union, le
Conseil se réunit au moins deux fois par an en session
ordinaire.

3. La Commission

Organe exécutif de 'Union, la Commission exécute le
budget, prend des reglements d’exécution pour I'appli-
cation des actes du Conseil des ministres.

Elle est composée de huit (8) membres, les commissai-
res, désignés par la Conférence, 4 raison d’un par Frat,
pour un mandat de quatre ans renouvelable. Elle a son
siege & Ouagadougou.

Ils sont de deux ordres, juridictionnel et parlementaire.

1. La Cour de justice

Elle veille au respect du droit dans l'interprétation et
lapplication du Traité de I'Union et des dispositions
juridiques communautaires. Elle comprend huit (8)
membres nommés, a raison d’un par Ftat membre, pour
un mandat de six (6) ans renouvelable. Le si¢ge de la
Cour de justice est 2 Ouagadougou.



2. La Cour des comptes

Elle assure le contrdle des comptes des organes de
I'Union. Elle est également compétente pour connaitre
la fiabilité des données figurant dans la loi de finances des
Etats membres lorsque ceux-ci la saisissent 2 cet effet.

La Cour des comptes est composée de trois (3) membres,
les conseillers, nommés par la Conférence selon l'ordre
alphabétique des Etats membres, pour un mandat de six
(6) ans, renouvelable. Elle a son si¢ge & Ouagadougou.

Le Comité interparlementaire

Le Comité interparlementaire tient lieu, actuellement,
de Parlement de I'Union. Organe de contréle démocra-
tique des actions de TUEMOA, il contribue, par le dia-
logue et le débat, aux efforts d’intégration de I'Union. Il
comprend quarante (40) membres désignés par les orga-
nes législatifs de chacun des huit (8) Ftats membres
raison de cinq (5) par Etat.

Il a son siege & Bamako.

Le Traité portant création du Parlement de I'Union a été
adopté le 29 janvier 2003 par la Conférence. 1l entrera
en vigueur dés sa ratification par tous les Etats membres.

La Chambre consulaire régionale

Elle est le lieu privilégié de dialogue entre TUEMOA et
les principaux opérateurs économiques. Elle est chargée

de réaliser 'implication effective du secteur privé dans le
processus d’intégration de 'TUEMOA.

La Chambre consulaire régionale comprend cinquante-
six (56) membres représentant les chambres consulaires
nationales et les associations patronales de huit (8) Etats

membres, a raison de sept (7) représentants par Etat.
Elle a son si¢ge 2 Lomé.

1. LaBanque centrale des Ftats de I'Afrique de 'Ouest
(BCEAO)

La BCEAO est linstitution commune d’émission de
PUEMOA et lorgane de gestion de la politique de la
monnaie et du crédit. Elle assure, par ailleurs, le contrd-
le de la réglementation bancaire et la surveillance bancaire
a travers la commission bancaire, chargée statutairement
du contréle de l'exercice des activités bancaires de
I'Union. Elle a son si¢ge a Dakar.

2. La Banque ouest-africaine de développement
(BOAD)

Elle est I'institution commune de financement du déve-
loppement des Etats membres de 'Union.

La BOAD est chargée de promouvoir le développement
équilibré des Etats membres et de réaliser 'intégration
économique de 'Afrique de 'Ouest en finangant des
projets prioritaires de développement.

Elle a son si¢ge 2 Lomé.
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Pourtant, aucun pays ne peut désormais participer au
commerce mondial sans prendre en compte les exi-
gences de qualité et de normes. De ce point de vue, les
politiques de normalisation mises en ceuvre par les
pays membres de 'UEMOA, depuis plus de vingt
(20) ans pour certains, ne suffisent plus a garantir la
qualité des produits exportés ou importés.

Dans le monde moderne, la politique de normalisa-
tion est congue comme une composante de la poli-
tique de promotion de la qualité.

Cette nouvelle approche est aussi celle des pays mem-
bres de TUEMOA, qui doivent l'intégrer dans un
cadre juridique approprié.

Les dispositifs de certification de la qualité du produit,
ou encore les “certifications de conformité”, sont
des mécanismes qui attestent quun produit est
conforme 2 des normes ou & un cahier des charges.
Malheureusement, dans les pays membres de 'Union,
leur régime juridique n'est pas toujours clairement

défini.

Plusieurs normes d’origine étrangere sont appliquées
sans avoir été introduites dans le droit interne par les
moyens juridiques appropriés; il n’existe pas d’accords
de reconnaissance mutuelle (ARM) entre pays membres
de TUEMOA en mati¢re d’accréditation. De plus,
la politique de certification par une tierce partie n'est
pas réglementée.

Le cadre juridique communautaire, actuellement en
construction, est destiné & s'appliquer aux politiques
et activitds dont les Etats ont décidé de favoriser
I’harmonisation, concernant notamment les normes,

les réeglements techniques, les procédures d’évaluation
de la conformité, dont les procédures d’accréditation
et d’autorisation et la métrologie, afin de promouvoir
la qualité de 'ensemble des produits et services en
provenance ou a destination de 'UEMOA.

Les produits agricoles, comme les produits industriels,
ont besoin, pour pénétrer le marché international,
d’étre de qualité certifide.

Louverture des marchés extérieurs constitue une

opportunité pour les industriels, agriculteurs et éleveurs
de TUEMOA.

Pour saisir cette opportunité, ces derniers sont cepen-
dant tenus de se conformer aux exigences des clients
étrangers en matiere de normes et de référentiels
de production.

Par ailleurs, les produits consommés dans lespace
UEMOA ne doivent pas présenter de risques pour la

sécurité et la santé des consommateurs.

Les normes, qui sont percues comme criteres objectifs
de qualité, sont en voie de devenir le pilier du systeme
commercial mondial congu par TOMC. La zone
UEMOA, pour sassurer durablement des gains de
parts de marché, doit impérativement mettre en place
une stratégie globale de promotion de la qualité, stra-
tégie qui prendra en compte la protection des
consommateurs locaux.

Selon les autorités de la Commission, 'un des objec-
tifs de la politique commerciale dans Dlespace
UEMOA est de consolider et de rendre attractif, du
point de vue des investissements, le marché régional
induit par 'union douaniere.

Les actions entreprises a cet effet visent tant & assurer
une participation efficiente de I'Union au systeme



commercial multilatéral de TOMC qua élargir les
débouchés des entreprises de 'Union par la conclusion
d’accords en matitre commerciale et d’investissements.

Or, l'on releéve:

Une qualité insuffisante des productions locales;
Une qualité incertaine des produits importés;

Des services d’inspection et des laboratoires non
accrédités.

Clest donc a juste titre que le Traité de 'TUEMOA consi-
dére ’harmonisation et la reconnaissance mutuelle des
normes techniques, ainsi que les procédures d’homolo-
gation et de certification du contrdle, comme I'un des
objectifs a atteindre pour la construction du marché
commun.

Les Ectats signataires du Traité sont ainsi engagés & mener
ensemble une politique commune pour ['élimination
des obstacles techniques au commerce.

Ils sabstiennent par ailleurs d’introduire de tels obsta-
cles dans leurs législations respectives des lors que, a I'é-
gard de TOMC, ils sont également tenus d’éliminer les
obstacles techniques au commerce qui ne soient justifiés
par des raisons de sécurité, de santé publique ou des
considérations environnemencales.

Comme on le sait, TOMC encourage la suppression des
barrieres douaniéres et des pratiques discriminatoires.

Malgré la libéralisation, certaines exigences fondamenta-
les sur le fonctionnement des marchés sont maintenues
et renforcées dans le cadre de deux (2) accords.

Il sagit de '’Accord sur I'application des mesures sanitai-
res et phytosanitaires (SPS) et de 'Accord sur les obsta-
cles techniques au commerce (OTC).

Les Etats membres de TOMC ont le droit d’adopter les
mesures jugées nécessaires a la protection de la santé des
consommateurs, des animaux et des plantes sur la base
de preuves scientifiques.

LCOMC encourage les Etats membres & harmoniser leurs
critres sanitaires, phytosanitaires et techniques de
maniére a limiter les entraves au commerce mondial.

Elle a ainsi adopté les normes du Codex Alimentarius,
établi par la Commission mixte FAO/OMS, comme

L2 > . M 7 M
référence pour 'harmonisation des réglementations sur
le commerce des denrées alimentaires.

Le code de déontologie du commerce international des
denrées alimentaires exige des pouvoirs publics qu’ils
fassent en sorte que les consommateurs se voient propo-
ser des aliments sains et de qualité, un niveau élevé de
protection contre les pratiques commerciales déloyales
et la garantie que certains types de denrées sont bannis
du marché mondial.

Le cadre juridique en construction au sein de 'Union
répond donc parfaitement aux exigences internationales
en matitre de promotion de la qualité.

La mise en ceuvre de la politique d’harmonisation des
normes dans I'Union, qui tient compte du contexte
mondial, a nécessité des études juridiques ayant pour
objecdf d’évaluer le cadre juridique des activités de nor-
malisation, d’accréditation, de certification et de pro-
motion de la qualité dans les pays membres.

Les textes communautaires prennent en compte les pro-
positions des experts de tous les pays membres qui por-
tent sur:

La politique de promotion de la qualité;
Les activités de normalisation;

Les activités d’accréditation;

Les activités de certification;

Les statuts des organismes régionaux de normalisa-
tion, de certification, de promotion de la qualité,
d’accréditation et de métrologie;

La gestion des obstacles techniques au commerce;

La mise en résecau des laboratoires de lespace
UEMOA;

La métrologie.

Nz

Lharmonisation des régles vise & empécher, a éliminer
ou 2 réduire les entraves techniques au commerce sous-
régional, mais aussi au commerce avec les pays non

membres de TUEMOA.

Les premiers textes adoptés par le Conseil des ministres
et le Président de la Commission, et qui font 'objet du
présent guide, fixent:

Les prescriptions générales;

Les compétences et les tAches des organismes natio-
naux ou régionaux impliqués dans I'élaboration et la
gestion des programmes;

Les exigences auxquelles doivent répondre les orga-
nismes qui procedent a des essais et a I'évaluation de
la conformité.



Pour assurer la coordination, la gestion et le contrdle des
travaux de normalisation, de certification, d’accrédita-
tion, de métrologie et de promotion de la qualité dans
Pespace UEMOA, il est créé des organismes régionaux
dont les modalités d’organisation et de fonctionnement
sont précisées par des réeglements d’exécution.

Par ailleurs, la Commission de TUEMOA est autorisée a
conclure, au nom des Etats membres, des accords inter-
nationaux portant notamment sur:

la reconnaissance des organismes d’essais et d’évalua-
tion de la conformité;

la reconnaissance des essais et des évaluations de
conformité;

la reconnaissance des signes de conformité;
la reconnaissance des organismes accrédités;

les systemes d’accréditation.

Il est créé, conformément aux regles de TOMC, des
mécanismes régionaux de notification et d’information
sur les reglements techniques.

Résumé des dispositions pertinentes du Traité

Le cadre juridique des activités de normalisation au
niveau du Traité porte essentiellement sur la procédure
d’élaboration des normes communautaires, et sur les
questions d’équivalence et de reconnaissance mutuelle.

Larticle 76 du Traité fixe '’harmonisation et la recon-
naissance mutuelle des normes techniques, ainsi que les
procédures d’homologation et de certification du
controle de leur observation, comme 'un des objectifs a
réaliser dans la construction du marché commun.

Larticle 77 4) interdit aux Etats membres de rendre plus
restrictives les normes et toutes mesures “d’effet équiva-
lent” & 'exportation et a 'importation.

Larticle 79 impose aux Etats membres de ne prendre
des mesures restrictives que lorsqu’elles sont pleinement
justifiées.

En vertu de larticle 80 du Traité, sur proposition de la
Commission, le Conseil arréte, 4 la majorité des deux tiers
(2/3) de ses membres, un schéma relatif 2 ’harmonisation

et a la reconnaissance mutuelle des normes techniques et
sanitaires, ainsi que des procédures d’homologation et de
certification en vigueur dans les Etats membres.

Reproduction des dispositions pertinentes du traité

“En vue de l'institution du marché commun prévu
a l'article 4 paragraphe c¢) du présent Traité,
['Union poursuit la réalisation progressive des
objectifs suivants:

L'élimination, sur les échanges entre les pays
membres, des droits de douane, des restrictions
guantitatives a I'entrée et a la sortie, des taxes d'ef-
fet équivalent et de toutes autres mesures d'effet
équivalent susceptibles d’'affecter lesdites transac-
tions, sous réserve du respect des régles d'origine de
I"'Union qui seront précisées par voie de protocole
additionnel;

L'établissement, pour les pays membres, d'un
tarif extérieur commun (TEC);

L'institution de regles communes de concurren-
ce applicables aux entreprises publiques et privées
ainsi qu’aux aides publiques;

La mise en ceuvre des principes de liberté de
circulation des personnes, d'établissement et de
prestations de services ainsi que de celui de liberté de
mouvements des capitaux requis pour le développe-
ment du marché financier régional;

L'harmonisation et la reconnaissance mutuelle
des normes techniques ainsi que des procédures
d’homologation et de certification du controle de
leur observation.”

"En vue de la réalisation de I'objectif défini a Iarti-
cle 76 paragraphe a), les Etats membres s'abstien-
nent, des I'entrée en vigueur du présent Traité,

d'introduire entre eux tous nouveaux droits de
douane a l'importation et a I'exportation ainsi que
toutes taxes d'effet équivalent et d’augmenter ceux
gu’ils appliquent dans leurs relations commerciales
mutuelles;

d’introduire entre eux de nouvelles restrictions
guantitatives a I'exportation ou a l'importation ou
des mesures d’effet équivalent, ainsi que de rendre
plus restrictifs les contingents, normes et toutes aut-
res dispositions d'effet équivalent.

Conformément aux dispositions de I'article XXIV (5)
(@) de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT), I'Union s'assure que l'incidence
globale des droits de douane et des autres régle-
ments du commerce vis-a-vis des pays tiers n'est pas
plus restrictive que celle des dispositions en vigueur
avant la création de I'Union.”



“Sur proposition de la Commission, le Conseil, sta-
tuant a la majorité des deux tiers (2/3) de ses mem-
bres, détermine, conformément aux dispositions de
I'article 5 du présent Traité, le rythme et les modali-
tés d'élimination, sur les échanges entre les pays
membres, des droits de douane, des restrictions
guantitatives et de toutes autres mesures d'effet
équivalent. Il arréte les réglements nécessaires.

Le Conseil tient compte des incidences de I'unifica-
tion des marchés nationaux sur I’économie et les
finances publiques des Etats membres en créant des
fonds de compensation et de développement.”

“Sous réserve des mesures d‘harmonisation des
|égislations nationales mises en ceuvre par I'Union,
les Etats membres conservent la faculté de mainte-
nir et d'édicter des interdictions ou des restrictions
d’'importation, d'exportation et de transit justifiées
par des raisons de moralité publique, d'ordre public,
de sécurité publique, de protection de la santé ou
de la vie des personnes et des animaux, de préser-
vation de I'environnement, de protection des trésors
nationaux ayant une valeur artistique, historique ou
archéologique et de protection de la propriété
industrielle et commerciale.”

Les interdictions ou restrictions appliquées en vertu
de l'alinéa précédent ne doivent constituer ni un
moyen de discrimination arbitraire ni une restriction
déguisée dans le commerce entre les Etats membres.

Les Etats membres notifient & la Commission toutes
les restrictions maintenues en vertu de |'alinéa pre-
mier du présent article. La Commission procede a une
revue annuelle de ces restrictions en vue de proposer
leur harmonisation ou leur élimination progressive.

“Sur proposition de la Commission, le Conseil arréte,
a la majorité des deux tiers (2/3) de ses membres, un
schéma relatif a I’harmonisation et a la reconnais-
sance mutuelle des normes techniques et sanitaires
ainsi que des procédures d’homologation et de cer-
tification en vigueur dans les Etats membres.”

“Le Conseil arréte, sur proposition de la
Commission et a la majorité des deux tiers (2/3) de
ses membres, les reglements nécessaires a la mise
en ceuvre du schéma mentionné a |'article 80."”

Le texte comporte 35 articles répartis en six (0) titres qui
sont relatifs:

Aux dispositions générales (titre I)

Aux structures régionales de la promotion de la qua-
lieé (titre II)

A la reconnaissance mutuelle (titre IIT)

A Pharmonisation régionale des politiques de la qua-
lité (titre IV)

Aux dispositions transitoires (titre V)

Aux dispositions finales (titre VI).

Le titre I comporte deux (2) chapitres, consacrés
respectivement aux définitions (chapitre I) et a I'objet,
au champ d’application du texte et aux principes géné-
raux (chapitre II).

Les quatre (4) articles que comporte ce premier titre
traitent respectivement des questions suivantes:

Trente-deux définitions telles quadoptées par ISO sont
données par larticle 1.

Larticle 2 précise que le texte a pour objet de mettre en
place le schéma d’harmonisation des activités de norma-
lisation, de certification, d’accréditation et de métrologie
au sein de 'Union.

Larticle précise par ailleurs que le texte doit permettre:

de favoriser la libre circulation des produits et des
services tant sur le territoire communautaire que sur
le plan des échanges internationaux, notamment en
éliminant progressivement les obstacles inappropriés
ou préjudiciables au commerce;

de poursuivre I'évaluation des réglementations et
normes nationales dans un cadre communautaire
afin de permettre leur reconnaissance mutuelle et
d’accroitre la compétitivité des produits et services
sur les marchés internationaux, en créant un envi-
ronnement favorable a la libre circulation, 2 la plani-
fication d’entreprise et a 'investissement;

de faire valoir les droits des Etats membres et de
respecter leurs obligations aux termes des accords de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) et
des autres conventions de coopération;

de favoriser la créativité et 'innovation, d’encourager
le commerce des produits et des services faisant



Pobjet de droits de propriéeé intellectuelle, de pro-
mouvoir le développement durable et de contribuer
a la protection des consommateurs;

de renforcer les capacités des Etats membres en
mati¢re d’élaboration et d’application des textes rela-
tifs a I'accréditation, 2 la certification, a la normali-
sation et & la métrologie, dans le but de promouvoir
la qualité;

de promouvoir et de conforter la participation des
Etats membres de TUEMOA aux activités des orga-
nisations internationales et régionales de normalisa-
tion, d’accréditation et de métrologie.

Le champ dapplication du texte est défini par Larticle 3.

A ce titre, il est précisé que le texte sapplique aux acti-
q q

vités techniques destinées & assurer la qualité des pro-
duits et services, et notamment:

Les normes,

Les reglements techniques,

Les procédures d’évaluation de la conformité,
Les procédures d’accréditation et d’autorisation,

La métrologie.

Les principes généraux de conformité internationale sont
traités par larticle 4.

Le texte de cet article reprend les exigences de TOMC en
mati¢re d’obstacles techniques au commerce et précise
les interdictions et obligations faites aux Etats membres
en matitre de réglements techniques (article 4).

Afin de permettre la libre circulation des produits et des
services dans I'Union et de mieux participer au com-
merce international, les Etats membres mettent en ceuvre,
pour I'ensemble des domaines concernés par le présent
schéma d’harmonisation, les principes directeurs inter-
nationaux sur les obstacles techniques au commerce

(OTCQC) édictés dans le cadre des accords de TOMC.

Conformément 2 ces principes, les Etats membres:

évitent d’élaborer, d’adopter et d’appliquer des nor-
mes, des réglements techniques, des procédures d’ac-
créditation, des procédures d’évaluation de la
conformité, des mesures de métrologie non nécessai-
res au sens de ’Accord sur les obstacles techniques au

commerce (OTC) existant dans le cadre des accords
de TOMCG;

identifient et éliminent de facon permanente lesdits
obstacles a la libre circulation des produits et des
services;

accordent aux produits et services des autres Erats
membres, pour ce qui concerne les mesures norma-
tives, les procédures d’autorisation et de métrologie,
un traitement national non moins favorable que
celui qui est accordé aux produits et services similai-
res dans tout autre pays;

préparent, adoptent, appliquent et maintiennent les
mesures relatives 4 la normalisation, aux procédures
d'autorisation et & la métrologie qui leur permettent
d’atteindre leurs objectifs 1égitimes;

adoptent des méthodes compatibles et des procédures
harmonisées pour déterminer, déclarer et éliminer
ces obstacles identifiés par un syst¢tme d’information
communautaire approprié.

Larticle 5 crée les structures techniques de la qualité,

Ces structures sont les suivantes:

Le Secrétariat régional d’accréditation, dénommé
Systeme ouest-africain d’accréditation (SOAC). Le
SOAC est chargé de gérer la politique communau-
taire en matiere d’accréditation, dans le strict respect
des normes et exigences internationales mais en
concertation avec les services de 'Union, les Etats et
les opérateurs privés;

Le Secrétariat régional de la normalisation, de la
certification et de la promotion de la qualité
(NORMCERQ). NORMCERQ soccupe 2 la fois
des activités de normalisation, de certification et de
promotion de la qualité en relation avec les organismes
nationaux de normalisation. Les ONN, dans leurs
relations avec NORMCERQ, sont chargés de servir,

notamment, de relais 4 la politique communautaire;

Le Secrétariat ouest-africain de métrologie
(SOAMET). Le SOAMET coordonne les activités
de métrologie ainsi que la mise en place d’infrastruc-
tures nationales de métrologie dans I'Union. Il peut
étre mandaté par les Etats membres pour les repré-
senter dans les organisations internationales, lors de
travaux métrologiques (article 21);

LE CRECQ. Les activités menées par le SOAC,
NORMCERQ et le SOAMET sont coordonnées
par le Comité régional de coordination de la qualité
(CRECQ), prévu par larticle 6. Le CRECQ coor-
donne les activités des structures techniques régiona-
les de la qualité et formule des recommandations
et avis.

Les modalités d’organisation et de fonctionnement des
structures techniques sont renvoyées a des réglements
d’exécution (article 8).



Le titre II regroupe deux articles (art. 7 et 8).

Le chapitre 2 du titre IT du Reglement traite exclusive-
ment des missions des structures régionales de promo-
tion de la qualité (article 7).

Les structures techniques de la qualité et le CRECQ ont
pour mission d’atteindre les objectifs d’harmonisation et
de reconnaissance mutuelle des normes techniques, ainsi
que des procédures d’homologation et de certification
en vigueur dans les Ftats membres, conformément aux

dispositions du Traité de 'UEMOA.

A cet effet, ils ont pour attributions:

d’harmoniser les activités relatives a 'accréditation, a
la normalisation, 4 la certification et a la métrologie
dans 'Union;

de conduire des activités d’expertise scientifique et
technique nécessaires 4 ’harmonisation et au renfor-
cement de ces domaines;

de poursuivre le développement de 'expertise scien-
tifique et technique dans ces domaines en vue de
leur harmonisation entre les Etats membres;

d’assurer la collecte et I'analyse des données qui en
résultent dans chaque domaine concerné; d’enregis-
trer ces données, de les collationner, de rédiger les
rapports d’expertise y relatifs et d’en assurer une
large diffusion;

de collecter et d’évaluer I'état et la qualicé des législa-
tions, des systtmes de normalisation et d’évaluation
de la conformité des Etats membres;

de préconiser la mise 4 niveau des textes, reglements
techniques, normes et systtmes d’évaluation de la
conformité nécessaires au bon fonctionnement du

marché commun de TUEMOA;

de favoriser la mise en réseau des laboratoires d’essais
et d’étalonnage dans 'Union et de préconiser toutes
mesures utiles au renforcement de leurs capacités;

*établir et de coordonner, en coopération avec les
Etats membres, un réseau communautaire d’infor-
mation et d’observation;

de recevoir les projets de textes, de réglements tech-
niques, de normes, de systtmes d’évaluation de la
conformité en cours de préparation dans les Etats
membres de 'Union et d’en assurer la diffusion dans
tous les pays pour observations;

de dresser un inventaire des régles, prescriptions et
normes qui peuvent faire 'objet d’'une reconnaissan-
ce mutuelle immédiate entre Etats membres afin de
faciliter la libre circulation des produits et des servi-
ces au sein de 'Union;
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de fournir aux instances de I'Union et aux FEctats
membres les informations fiables nécessaires a la for-
mulation et 2 la mise en ceuvre des politiques dans
les domaines spécifiés a l'article 3 ci-dessus;

de donner, si besoin est, un avis 2 la Commission
dans le cadre des dispositions du chapitre 2 du titre
III du présent Reglement, relatives aux procédures
d’information et de notification;

de permettre 3 I'Union et aux Etats membres d’en-
tretenir des rapports étroits entre eux et avec les
organismes régionaux et internationaux existant
dans ces domaines.

Le titre III traite de questions diverses.

Les articles 9 a 12 traitent des principales questions rele-
vant de la reconnaissance mutuelle, & savoir:

Le principe de la reconnaissance mutuelle (article 9);
La fiabilité des données;
Les niveaux de reconnaissance (article 10);

La regle, I'équivalence et la régle du traitement
national qui conduit & régler les contentieux éven-
tuels entre les Etats (article 11);

Le principe de précaution et d’évaluation des risques
(article 12).

Il est permis par ce biais & chaque Etat de prendre les
mesures nécessaires a la protection des consommateurs.

Le chapitre 2 du titre traite des procédures de notification
et d’information, & savoir:

Les exigences de transparence et de notification
des dérogations a la libre circulation (article 13).
Sont prévues, sous ce point, les procédures par les-
quelles toute mesure discriminatoire peut étre
envisagée, notifiée aux autres parties, évaluée puis
levée si nécessaire;

Les exigences de transparence et la notification des
obstacles a la libre circulation des marchandises et
services;

Les systemes d’information.

Quatre systtmes d’information sont prévus aux arti-

cles 15 & 18:

Le systeme général d'information mutuelle qui obli-
ge chaque Erat 2 informer les autres de ses activités
normatives, des réglements techniques, des procédu-
res d’évaluation, etc. (article 15);



Le systtme spécifique d’information mutuelle par
notification, qui est destiné 2 faciliter 'harmonisa-
tion des projets de regles techniques obligatoires
(article 16);

Le systeme d’information dans le domaine des normes
ou des spécifications techniques non obligatoires
(article 17);

Le systtme d'information mutuelle régionale en
matiere d’accréditation et de métrologie (article 18).

Le renforcement international de ['évaluation de la confor-
mité (article 20).

Le texte renvoie les Etats aux lignes directrices et aux

normes fixées par I'ISO et la CEI (article 20.2).

Il permet le renforcement des capacités nationales en
matiere d’évaluation de la conformité.

Il impose aux Etats membres d’établir leur systeme de
reconnaissance mutuelle & travers 'accréditation par le

SOAC (article 20.1).

Lharmonisation des activités de normalisation (article 21).

I est fait obligation aux Etats de:

créer leurs institutions nationales de normalisation;

harmoniser leurs politiques d’élaboration des nor-
mes. Il convient ici d’adopter, au niveau des Etats,
des lois uniformes concernant Iélaboration des nor-

mes nationales;

développer leurs capacités techniques et juridiques
dans le respect des principes directeurs internatio-
naux.

Lélaboration des prescriptions techniques (article 22).

Les Etats membres édictent des prescriptions techniques
qui sont cohérentes, simples, transparentes, impliquant
des charges administratives et d’exécution aussi faibles

que possible.

Les Etats membres assurent leur information mutuelle
par les procédures de notification instaurées par le pré-
sent Reglement, en vue d’harmoniser leurs prescriptions
techniques au sein de I'Union.

Les Etats membres soumettent 2 la Commission, par
Pintermédiaire du CRECQ, toute proposition d’élabo-
ration de texte A vocation communautaire.

La participation aux travaux des organismes internatio-

naux (ISO, CEL, ORAN, CEN) (article 23).

Loption a été prise que les Etats membres participent
directement aux travaux des organismes régionaux ou
internationaux, sauf 2 se faire représenter par le

NORMCERQ), quand cela est juridiquement possible.

Les Etats membres doivent adhérer aux organismes
internationaux concernés (ORAN, ISO, CEI), mais
coordonner leurs approches en vue de leur participation
aux travaux desdits organismes.

La documentation et l'information (article 24)

Le principe est posé d’organiser des échanges d’informa-
tions et de documents techniques entre les Etats membres,
d’une part, et les Frtats membres et le reste du monde,
d'autre part.

Vulgarisation des activités de normalisation (article 25)

Il est insticué une obligation d’information mutuelle
relative aux activités menées par chaque pays. Il est éga-
lement institué Iobligation pour les Etats membres de
vulgariser les activités de normalisation a travers la for-
mation, les manifestations commerciales et les prix de
la qualité.

Elaboration des normes et des réglements techniques (arti-

cle 26.1).

Les grands principes régissant 'élaboration sont précisés.
Il Sagit de:

Linformation intercommunautaire;

Le consensus pour I'adoption de projets.

Les Etats doivent, si nécessaire, procéder & une harmo-
nisation progressive des activités, textes et pratiques dans
les domaines visés par le Reéglement.

Lélaboration des prescriptions techniques est réalisée
selon des regles et des criteres précis, fixés par le texte,
notamment la cohérence, la simplicité et la transparence.

Les échanges d’informations sont également visés par
le texte.

Lélaboration des normes (article 26.2)

Les exigences en mati¢re d’élaboration de normes et
réglements sont fixées. Il sagit notamment du respect
des textes communautaires et de la coordination des
activités avec les autres Ectats.

Les modalités d’élaboration des normes communautaires
sont précisées.
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Sont rappelées les mesures d’harmonisation nécessaires,
les conditions de I'acceptation de mesures discrimina-
toires éventuelles, ainsi que la procédure d’introduction
d’une “entrave” provisoire.

Collecte des normes (article 27).

NORMCERQ collecte les normes nationales, que
chaque pays a 'obligation de lui communiquer.

Les normes nationales peuvent étre proposées comme
normes communautaires en cas de consensus.

Marque communautaire (article 28).

Il est précisé que la Commission peut proposer aux Etats
membres la création d’'une marque communautaire
de conformité.

Dans ce cas, elle définit, 2 travers NORMCERQ, les
conditions d’usage et les redevances a payer par les utili-
sateurs.

Le titre IV traite de 'harmonisation des politiques de
la qualité.

Il comporte treize articles (articles 19 i 32).

Laccréditation régionale des organismes d’évaluation de
la conformité est prévue a travers le SOAC, qui veille a
ce que les activités d’accréditation soient menées dans
'Union en conformité avec les exigences des organismes
internationaux (article 19.1).

Les Etats ont une obligation de reconnaissance mutuel-
le des dispositifs d’évaluation des uns et des autres des
lors que les organismes qui menent les activités d’éva-
luation sont accrédités par le SOAC (article 19.2).

Management de la qualité (article 29).

Afin de garantir la fiabilité du systeme de reconnaissan-
ce mutuelle, il est prévu, a larticle 29 du Reglement
portant schéma, que les Etats membres:

appliquent des normes et des procédures harmoni-
sées pour l'inspection et 'analyse des produits et des
services échangés dans I'Union, afin que les résultats
puissent étre interprétés et coordonnés plus facile-
ment et de fagon uniforme;

adoptent des normes relatives aux systemes de mana-
gement de la qualité qui soient acceptables et renfor-
cent les capacités d’assurance de la qualité des
produits et des services échangés dans 'Union;
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utilisent des documents harmonisés pour I'évalua-
tion de la qualité des produits et des services échan-
gés dans 'Union;

facilitent les contrdles et le mouvement des échan-
tillons dans 'Union pour améliorer les échanges, en
collaboration avec I'administration des douanes et
les autres services compétents.

Le chapitre 3 du titre IV traite de I'harmonisation des acti-
vités de métrologie.

Le role du SOAMET est rappelé (article 30). Le SOAMET,
comme précisé ci-dessus, garantit la coordination des
activités de métrologie.

Il Sassure de la participation des Etats membres aux tra-
vaux des organisations internationales et y participe
quand cela est possible.

La participation aux travaux de métrologie est requise
pour chaque Etat membre, qui doit adhérer aux principa-
les organisations internationales de métrologie (article 31).

Les regles applicables en matiére de métrologie (article 32).
Il est fait obligation aux Etats membres de s'inspirer:

de la Convention du métre;

du Systeme international d’unités (SI) et des dispo-
sitions des accords conclus dans le cadre du Bureau
international des poids et mesures (BIPM) et de

I'Organisation internationale de métrologie légale
(OIML).

Les Etats membres sont aussi tenus de garantir la traca-
bilité de leur métrologie conformément aux procédures

du BIPM.

Ils doivent aussi adopter les recommandations et docu-

ments de TOIML.

Le titre V concerne les dispositions qui régissent des
missions du CRECQ pendant la période de transition
vers la mise en place des structures techniques.

Le titre VI, relatif aux dispositions finales, traite de 'u-
tilité de l'assistance technique internationale et de I'as-
sistance mutuelle entre les Etats membres (article 34).

Remarque:

Pendant la période de transition, les structures concer-
nées seront relayées et appuyées par des organismes
étrangers avec lesquels la Commission a signé des
accords de parrainage. Clest le cas du COFRAC en
maticre d’accréditation.



En vue d’assurer la cohérence des politiques des Etats
membres, en matiere de qualité, avec le contexte inter-
national, ont été créées les structures régionales sui-
vantes, auxquelles sont confiées les tiches de nature
technique, scientifique et de gestion:

un Secrétariat régional d’accréditation, dénommé
e Systeme ouest-africain d’accréditation (SOAQC);
le Syst t-afi d

un Secrétariat régional de la normalisation, de la
certification et de la promotion de la qualité

(NORMCERQ);

un Secrétariat ouest-africain de métrologie

(SOAMET).

Il a été créé un Comité régional de coordination de la
qualité (CRECQ), ayant pour missions:

la coordination des activités des structures tech-
niques régionales de la qualité;

la formulation de recommandations et avis.

Afin d’atteindre les objectifs d’harmonisation et de
reconnaissance mutuelle des normes techniques, des
procédures d’homologation et de certification en
vigueur dans les Etats membres prévus par le Traité de
PUEMOA, les structures régionales de promotion de
la qualité ont pour missions:

d’harmoniser les activités relatives a 'accrédita-
tion, a la normalisation, & la certification et a la
métrologie dans I'Union;

de conduire des activités d’expertise scientifique et
technique nécessaires & harmonisation et au ren-
forcement de ces domaines;

de poursuivre le développement de [expertise
scientifique et technique dans ces domaines en vue
de leur rapprochement harmonieux entre les Etats
membres;

d’assurer la collecte et 'analyse des données qui en
résultent dans chaque domaine concerné; d’enre-
gistrer ces données, de les collationner, de rédiger
les rapports d’expertise y relatifs et d’en assurer une
large diffusion;

de collecter et d’évaluer état et la qualicé des légis-
lations, des systémes de normalisation et d’évalua-
tion de la conformité dans les Etats membres;

\

de préconiser la mise & niveau des textes, regle-
ments techniques, normes et systemes d’évaluation
de la conformité nécessaires au bon fonctionne-

ment du marché commun de TUEMOA;

de favoriser la mise en réseau des laboratoires
d’essai et d’étalonnage dans 'Union et de préco-
niser toutes mesures utiles au renforcement de
leurs capacités;

d’établir et de coordonner, en coopération avec les
Etats membres, un réseau communautaire d’infor-
mation et d’observation;

de recevoir les projets de textes, de reglements
techniques, de normes, de syst¢tmes d’évaluation
de la conformité en cours de préparation dans les
Etats membres de I'Union et d’en assurer la diffu-
sion dans tous les pays pour observations;

de dresser un inventaire des reégles, prescriptions et
normes qui peuvent faire 'objet d’'une reconnais-
sance mutuelle immédiate entre Etats membres,
afin de faciliter la libre circulation des produits et
des services au sein de I'Union;
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de proposer le programme communautaire de nor-
malisation et d’assurer la coordination de sa mise en
ccuvre par les ONN et les bureaux régionaux
de normalisation;

d’assurer la coordination des travaux techniques de
normalisation;

de centraliser et examiner les projets de normes;
de conduire les enquétes publiques;

d’homologuer les normes communautaires et d’en
assurer la diffusion;

de proposer que certaines normes soient rendues
d’application obligatoire;

de surveiller 'application effective des normes ren-
dues d’application obligatoire;

d’adopter et développer des mécanismes pour facili-
ter 'élaboration des normes nationales et des normes
régionales;

de donner son avis sur les demandes de dérogation
par rapport a 'application des normes rendues d’ap-
plication obligatoire;

de fournir aux Etats membres et aux institutions spé-
cifiques l'assistance technique, l'information sur les
normes et la formation en mati¢re de gestion et de
planification des activités de normalisation;

de promouvoir la normalisation dans les Etats
membres;

de développer des mécanismes communautaires
pour permettre aux Etats membres de se conformer
a '’Accord de TOMC sur les obstacles techniques au
commerce (OTC);

de coordonner les relations avec les organisations
régionales et internationales de normalisation;

de faciliter 'acces aux bases de données des organis-
mes nationaux de normalisation sur les avant-pro-
jets, projets, normes et réglements techniques;

de développer des mécanismes pour faciliter 'adop-
tion de normes communautaires comme normes
nationales.

Le Systeme ouest-africain d’accréditation comprend:

Le conseil du SOAC;
La direction du SOAC;
Le Comité consultatif d’accréditation;

Les comités techniques sectoriels.
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Le conseil du SOAC est notamment chargé:

de promouvoir l'accréditation dans 'Union;

de proposer le projet d’organigramme des services

du SOAG;

de définir les orientations et les priorités en matiere
d’accréditation.

Le SOAC est chargé d'accréditer les organismes d’éva-
luation de la conformité dans le respect des normes
internationales en la matiere.

A ce titre, il est chargé notamment:

de définir les regles et criteres d’accréditation;

d’évaluer les organismes d’évaluation de la conformi-
té sollicitant 'accréditation;

de prendre les décisions en matiere d’accréditation;

de sassurer du respect des exigences relatives a I'ac-
créditation;

de faire reconnaitre sa compétence au niveau inter-
national;
de veiller & son impartialité et & sa compétence;

de sassurer de la qualité des relations techniques
avec les organismes internationaux tels que I'IAF et

I'ILAC, et avec les autres partenaires extérieurs a
ITUEMOA.

Le SOAC est dirigé par un directeur, chargé notamment:

de proposer un programme annuel d’activités et le
projet de budget correspondant;

d’exécuter le programme annuel d’activités approuvé
par la Commission;

d’assurer la gestion des activités administratives et

techniques du SOAC;

de proposer des candidats aux postes & pourvoir au
Comité consultatif d’accréditation;

de proposer la mise en place de comités techniques
sectoriels et de proposer des candidats aux postes a
pourvoir;

d’évaluer les organismes d’évaluation de la conformi-
té sollicitant 'accréditation;



de sélectionner des évaluateurs;

d’établir un rapport d’évaluation des organismes sol-
licitant 'accréditation;

de transmettre les rapports d’évaluation, avec ses
observations, au Comité consultatif d’accréditation
pour avis;

de prendre les décisions en matiere d’accréditation;
p

de veiller 4 la diffusion de I'information relative 2
laccréditation;

d’organiser des actions d’information et de sensibili-
sation a 'intention des parties concernées;

de gérer une base de données des organismes accré-
dités;

de procéder a la surveillance régulicre des organismes
accrédités;

de mettre en ceuvre les dispositions de la coopération
internationale en matiére d’accréditation;

“assurer la participation du SOAC aux accords
d

internationaux de reconnaissance mutuelle en matiére
d’accréditation.

I est prévu un Comité consultatif d’accréditation de
p

huit 2 douze membres, composé de personnalités com-

pétentes dans les domaines économiques et techniques.

Le Comité consultatif d’accréditation est présidé par un
membre élu en son sein.

Le Comité consultatif conseille la Direction pour les
questions d’accréditation et émet un avis sur les résul-
tats des évaluations en mati¢re d’accréditation et sur
les recours.

En fonction des besoins, le conseil du SOAC institue
des comités techniques sectoriels qui integrent les mem-
bres du secteur privé.

Chaque comité technique sectoriel est présidé par un
membre élu par ses pairs.

Les membres des comités techniques sectoriels sont
choisis pour leur compétence dans les secteurs concernés
et pour leur impartialité.

Par ailleurs, afin de permettre une participation effecti-
ve des parties intéressées 2 la politique générale relative &
son fonctionnement, le SOAC s'appuie principalement,
au niveau de chaque Etat membre, sur:

les ministeres concernés par I'accréditation;
les organismes accrédités ou accréditables;
les chambres nationales de commerce et d’industrie;

les associations de consommateurs, les associations et
mouvements de promotion de la qualité;

les universités et organismes de recherche dans le
domaine scientifique.

Le SOAC respecte les exigences et critéres appropriés,
fixés par les normes internationales applicables aux orga-
nismes d’évaluation de la conformité.

Le SOAC se dote d’'un nombre adéquat d’évaluateurs et
d’experts pour couvrir 'ensemble de ses activités d’ac-
créditation. Il veille au respect par ceux-ci des procédures,
exigences et autres criteres appropriés d’accréditation.

Les intervenants dans le processus d’accréditation
respectent les exigences fixées par les normes internatio-
nales, notamment en ce qui concerne la compétence, la
confidentialité et 'impartialité.

Les procédures du SOAC définissent les criteres de com-
pétence pour chaque catégorie d'intervenants.

Pour accroitre la confiance dans ses accréditations et
assurer sa reconnaissance en dehors de I'Union, le
SOAC sollicitera son adhésion en qualité de membre
aupres des organisations internationales d’accréditation,

notamment I'TAF et 'TLAC.

Peuvent étre accrédités les organismes d’étalonnage,
d’essais, d’inspection et de certification de produits, de
services, de personnes et de systtmes de management
qui sont:

inscrits au registre du commerce et du crédit mobilier
dans un Etat membre;

des érablissements publics des Etats membres.
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NORMCERQ est chargé de la politique de promotion
de la qualité. Il s'occupe de:

concevoir et suivre la mise en ceuvre de la politique

de promotion de la qualité au sein de TUEMOA;

sensibiliser au respect de la conformité des produits
et services aux normes et reglements techniques;

encourager le contréle de la qualité des produits et
services en sappuyant sur les organismes nationaux
de controle;

promouvoir les signes de conformité;

jouer un réle de facilitateur entre les partenaires de la
qualité en cas de litige;

proposer des mesures d’incitation  la culture qualité.

NORMCERQ donne des avis sur toute question relati-
ve 4 la réalisation des objectifs de 'Union en matiere de
normalisation, de certification et de promotion de la
qualité.

NORMCERQ comprend:

le conseil de NORMCERQ (CN);
la direction de NORMCERQ);

des comités techniques.

Le conseil de NORMCERQ est composé:

de deux représentants par Etat membre, dont un en
provenance de I'organisme national de normalisation;

d’un représentant de chaque bureau de normalisation;

d’un représentant de la Commission.

Ces représentants sont choisis en fonction de leur com-
pétence technique reconnue en mati¢re de normalisa-
tion, de certification et de promotion de la qualité.

Le Conseil peut faire appel a toute personne dont les
compétences peuvent contribuer A ses travaux. Cette

personne n'a pas voix délibérative.

Le Conseil désigne en son sein un bureau composé d’un
président et de deux rapporteurs.

Le Conseil adopte son reglement intérieur.
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Les modalités de fonctionnement du conseil de
NORMCERQ sont déterminées par son réglement

intérieur.

Le Conseil concourt a la réalisation des objectifs de
I'Union en matiére de normalisation.

Il est chargé de:

Proposer le projet d’organigramme des services de
NORMCERQ;

Approuver les projets de programmes annuels d’acti-
vités de NORMCERQ et veiller a leur cohérence;

Transmettre 2 la Commission les projets de pro-
grammes approuvés pour leur adoption;

Approuver I'avant-projet de budget;

Approuver les rapports annuels d’activité et les
transmettre 3 la Commission;

Définir les objectifs et les priorités générales des pro-
grammes de normalisation, compte tenu des exigen-
ces économiques nationales et internationales et des
besoins exprimés par les opérateurs économiques et
soclaux;

Proposer toutes mesures destinées a faciliter, déve-
lopper ou améliorer les travaux de normalisation, de
certification et de promotion de la qualité;

Créer des comités techniques sur proposition de la
direction de NORMCERQ et en définir les attribu-
tions et les regles de fonctionnement;

Attribuer les secrétariats des comités techniques de
normalisation;

Reconnaitre, suspendre ou retirer le statut de bureau
de normalisation;

Homologuer les normes communautaires adoptées

par NORMCERQ);

Proposer la politique générale de développement des
signes de conformité (marque, label, marquage...);

Proposer toutes mesures destinées a faciliter, déve-
lopper ou améliorer les travaux de certification;

Elaborer et/ou harmoniser les régles relatives au sys-
téme communautaire de certification;

Mandater des organismes dans le cadre du marqua-
ge communautaire;

Examiner les recours présentés dans le cadre de I'ap-
plication des regles du systeme de certification com-
munautaire;



Jouer le réle d’observatoire communautaire de pro-
motion de la qualité;

Informer la Commission des difficultés rencontrées
dans lapplication des regles relatives 4 la normalisa-
tion, a la certification et a la promotion de la qualité;

Proposer des programmes d’amélioration de la qua-
lité au niveau communautaire;

Proposer des mesures d’incitation a la culture de
la qualicé;

Proposer des mesures relatives au renforcement des
capacités des mouvements pour la qualité et des
associations de consommateurs;

Inciter & Porganisation du prix Qualité de 'TUEMOA;

Assister les Etats membres dans I'organisation de la
promotion de la qualité & travers les journées natio-
nales de la qualité;

Inciter les Etats membres & se conformer aux disposi-
tions de TOMC, notamment celles relatives 2 ’Accord
sur les obstacles techniques au commerce (OTC).

NORMCERQ est placé sous l'autorité d’un directeur

dont la mission consiste a:

assurer la gestion des activités techniques et adminis-

tratives de NORMCERQ;

réparer les projets de programmes annuels d’activi-
préparer les projets de prog Is d

tés et les projets de budget de NORMCERQ;

exéeuter les programmes annuels d’activités adoptés
par la Commission;

proposer l'organigramme de NORMCERQ ainsi
que les profils du personnel;

proposer au Conseil, en cas de besoin, la création de
comités techniques;

veiller a la diffusion de l'information relative a la
normalisation, a la certification et a la promotion de
la qualité;

organiser des actions d’information et de sensibilisa-
tion a l'intention des parties concernées.

La direction de NORMCERQ assure:

la coordination et la supervision des travaux des
comités techniques de normalisation;

la gestion d’un centre d’information et de documen-
tation sur les normes et réglements techniques.

Ils sont chargés de:

I’établissement du projet de programme communau-
taire de normalisation sur la base des besoins identi-

fiés par les ONN;

la préparation des projets de procédures d’élabora-
tion des normes harmonisées, ainsi que des projets
de regles de fonctionnement des comités techniques
et du suivi de leur mise en ceuvre;

la préparation des dossiers d’homologation des nor-
mes harmonisées;

la préparation et du suivi des dossiers de publication
et de diffusion des normes harmonisées;

la surveillance et du contrdle du fonctionnement des
bureaux de normalisation;

’élaboration et 'adoption des normes communau-
taires.

Le secrétariat technique des comités techniques est assuré
q q
par les ONN ou les bureaux de normalisation.

Les ONN ont pour missions, dans leurs relations avec

NORMCERQ:

de servir de relais national 8 NORMCERQ;

Les modalités d’organisation et de fonctionnement des
différentes structures de NORMCERQ sont définies

par son reglement intérieur.

Les activités de normalisation sont menées au sein:

de la direction de NORMCERQ;

et des comités techniques de normalisation.

de recenser au niveau national les besoins en normes
communautaires;

de constituer les comités techniques nationaux chargés
q &

d’étudier les avant-projets de normes communautaires
(APNC) et les projets de normes communautaires
(PNC);

de transmettre les projets de normes 8 NORMCERQ
pour les enquétes publiques;

d’adopter les normes communautaires comme normes
nationales et d’en assurer la promotion et la diffusion;
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de recenser les préoccupations et observations au niveau
national et de les transmettre au comité technique com-
pétent, par l'intermédiaire de NORMCERQ);

de gérer un centre d’information et de documenta-
tion sur les normes et les reglements techniques;

de diffuser au niveau national les informations regues.

Les organisations dotées ou non de la personnalité juri-
dique, justifiant des capacités techniques requises pour
animer des travaux de comité de normalisation dans un

secteur donné peuvent étre agréées par NORMCERQ.

La décision d’agrément qui fixe le champ de compéten-
ce du bureau de normalisation ainsi constitué est sus-
ceptible de retrait dans les cas suivants:

Le bureau ne répond plus 2 un besoin;
Le bureau est incapable d’exécuter les travaux qui lui

sont confiés;

Il ne respecte pas les textes et les directives générales.

Les bureaux régionaux de normalisation sont reconnus
par NORMCERQ pour élaborer des projets de normes

dans un secteur professionnel donné.

Les activités de normalisation bancaire et financiére sont
réalisées par la BCEAO 2 travers un bureau régional de
normalisation.

Les bureaux régionaux de normalisation sont tenus
notamment:

de recenser les besoins en normes communautaires
dans le secteur d’activité concerné;

d’élaborer un projet de programme de normalisation
dans le secteur considéré et de le transmettre a
NORMCERQ pour son adoption par la

Commission;
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de constituer les comités techniques nécessaires aux
travaux de normalisation du secteur considéré et
d’en assurer le secrétariat technique;

d’élaborer et transmettre les projets de normes a
NORMCERQ pour les enquétes publiques, leur
adoption et leur homologation;

d’assurer la diffusion et la promotion des normes
harmonisées.

Les bureaux de normalisation fonctionnent conformé-

ment aux criteres définis par NORMCERQ.

Les activités de promotion de la qualité sont menées par:

la direction de NORMCERQ);

les organismes nationaux de promotion de la qualité.

Il assure notamment:

le suivi des activités internationales relatives a la pro-
motion de la qualité et linformation des Ertats
membres et des structures nationales de promotion
de la qualité;

la mise en ceuvre des programmes d’appui a 'amé-
lioration de la qualité au niveau communautaire;

l'aide 4 la mise en ceuvre des mesures d’incitation a
la culture qualité;

la mise en ceuvre des programmes de renforcement
des capacités des mouvements pour la qualité et des
associations de consommateurs;

Porganisation du prix Qualité de TUEMOA;
Passistance aux Etats membres dans I'organisation

des activités de promotion de la qualité, a travers les
journées nationales de la qualité;

la promotion des actions nécessaires pour aider
les Etats membres a se conformer aux dispositions

de TOMC.

Les organismes nationaux de promotion de la qualité,
dans leurs relations avec NORMCERQ, sont chargés

notamment de:



mettre en ceuvre une politique nationale de la qua-

lité en harmonie avec la politique communautaire de

la qualité;

Le directeur de NORMCERQ assure notamment:

organiser des journées nationales promotionnelles de

la qualité; ; _ _ )
Iélaboration des documents techniques harmonisés

mettre en ceuvre les prix nationaux de la qualité en en matiere de certification de produits et services;

conformité avec les criteres harmonisés; , . _ )
I'élaboration des documents techniques harmonisés
proposer des candidats nationaux au prix Qualité

de TUEMOA;

en matiere de reconnaissance mutuelle des marques
nationales de conformité;

assurer la promotion des prix nationaux et UEMOA

le suivi du respect des dispositions communautaires
de la Qualité au niveau national.

en matiere de certification des produits et services;

la conception et la mise en ceuvre d’un systeme com-
munautaire de marquage des produits.

Les activités de certification sont menées par:

la direction de NORMCERQ);

) ) o Dans leurs relations avec NORMCERQ, les organismes
les organismes nationaux de certification;

nationaux de certification des produits et services sont
ou des organismes mandatés. chargés notamment:
de gérer les marques nationales de conformité dans
le respect des dispositions communautaires de certi-
fication des produits et services;

NORMCERQ gére les activités de certification et est de veiller 4 'accréditation de leur service de certifi-

notamment chargé de: cation;
d’attribuer et de veiller au marquage communautai-
proposer 'harmonisation des regles générales régis- re au niveau national;

sant les systétmes nationaux de certification; .
Y ux d ’ d’assurer la reconnaissance mutuelle des autres

donner des avis techniques en cas de litige sur la marques nationales.

reconnaissance mutuelle des marques;

gérer des signes de conformité communautaires
(marque, label, marquage);

apporter un appui technique aux organismes natio-

naux de certification; Les activités de métrologie sont gérées par le SOAMET.

Dans le cadre des missions qui lui sont dévolues, le
SOAMET est chargé de:

proposer des directives et réglements techniques
communautaires relatifs 2 'usage des signes de

conformité; . .
’ contribuer 4 mettre en ceuvre, au sein de TUEMOA,

créer et gérer une base de données communautaires une métrologie reconnue au niveau international;

5 . 5 . \
d’experts techniques et d’auditeurs des systemes de i . )
k ) développer entre les Etats membres une collaboration
certification; L. ,
plus étroite dans les travaux concernant les étalons;

gérer un systéme communautaire de certification des I T .
optimiser 'utilisation des ressources et des services

roduits et services; . P
P ’ dont disposent les Etats membres et accentuer leur

réaliser des actions de sensibilisation et de formation
en matiere de certification;

recevoir les plaintes relatives au non-respect des nor-
mes et proposer les mesures nécessaires.

orientation vers la satisfaction des besoins métrolo-
giques décelés;

améliorer la qualité des services métrologiques offerts
et les rendre accessibles aux Etats membres de 'Union;
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assurer la gestion d’'un répertoire régional de fabri-
cants, réparateurs agréés et importateurs d’instru-
ments de mesure;

encourager les entreprises 4 mettre en place des
instruments adaptés a leurs besoins.

A ce titre, il assure:

la coordination des études concernant les étalons et
les méthodes de mesure;

la coordination des investissements dans le domaine
de la métrologie;

le transfert de compétences entre les Etats membres
dans le domaine des étalons et des instruments
de mesure;

Pétablissement d’un cadre de collaboration entre les
Etats membres;

la mise a disposition des Etats membres d’informa-
tions sur les ressources et services;

la coopération avec les services étrangers et interna-
tionaux de métrologie;

la définition du cadre général et des infrastructures
de la formation.

A ce titre, le Conseil de métrologie est chargé notamment:

e formuler, 4 Pattention de la Commission, des
de f 1 |
propositions relatives & la politique communautaire
de métrologie;

“émettre des avis sur les projets de 'Union relatifs a
d
la métrologie;

d’évaluer les activités de métrologie pour le compte
de la Commission;

de proposer a la Commission les grandeurs métrolo-
giques dont les Etats membres ont besoin, avec l'or-
dre de priorité et les exactitudes nécessaires.

Le SOAMET est dirigé par un directeur.
La direction du SOAMET est chargée de la mise en
ceuvre des orientations définies par la Commission sur

proposition du Conseil de métrologie, notamment:

identifier et sélectionner les laboratoires d’étalonnage
dans 'Union en matitre de métrologie;
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coordonner les campagnes d’étalonnage et fournir aux
intéressés des renseignements nécessaires a cette fin;

réunir et mettre a disposition des milieux intéressés
de TUEMOA tous les renseignements sur:

les prestations métrologiques des pays industria-
lisés et autres;

les différents accords de reconnaissance mutuelle
en métrologie;
les différents modes de preuve de conformité;

l’acces aux informations sur les réseaux d’accrédi-
tation et sur les organismes accrédités;

les documents normatifs en métrologie;

les informations transmises au Conseil de
métrologie;

assurer la collaboration avec le SOAC et

NORMCERQ;

prendre les mesures nécessaires pour la créaton de
laboratoires a vocation sous-régionale qui doivent étre
établis et mis en ceuvre pour remplir les besoins iden-
tifiés par la Commission, sur proposition du Conseil.

Les laboratoires régionaux d’étalonnage jouent le role de
laboratoires primaires pour I'Union. Ces laboratoires
conservent et disséminent des valeurs suffisamment
exactes des unités SI.

Les Etats membres établissent et exploitent des labora-
toires d’étalonnage locaux qui fournissent le raccorde-
ment aux unités SI 2 toutes les autorités et industries
locales. Ces laboratoires raccordent leurs étalons aux
laboratoires régionaux d’étalonnage.

La Commission peut, en cas de besoin, faire appel a des
compétences spécifiques pour participer aux travaux du

CRECQ.

La Commission participe aux travaux du CRECQ sans
voix délibérative.

NB:

Le secrétariat technique du CRECQ est assuré par le
département de la Commission en charge de I'Industrie.



Présentation synthétique des accords internationaux

Comme il a été rappelé plus haut, TOMC encourage
élimination des barri¢res douaniéres et des pratiques
discriminatoires.

Malgré la libéralisation des échanges commerciaux,
certaines exigences fondamentales dans le fonctionne-
ment des marchés sont maintenues et renforcées dans
le domaine des produits alimentaires, & travers deux
(2) accords spécifiques.

Il sagit de 'Accord sur 'application des mesures sani-
taires et phytosanitaires (SPS) et de '’Accord sur les
obstacles techniques au commerce (OTC).

Les Etats membres de TOMC ont le droit d’adopter
les mesures jugées nécessaires a la protection de la
santé des consommateurs, des animaux et des plantes
sur la base de preuves scientifiques.

LOMC encourage les Etats membres & harmoniser
leurs criteres sanitaires, phytosanitaires et techniques
de maniére a limiter les entraves au commerce mon-

dial.

LOMS a adopté les normes de la commission mixte
FAO/OMS du Codex Alimentarius comme référence
pour harmonisation des réglementations sur le com-
merce des denrées alimentaires.

Comme précisé plus haut, le Code de déontologie du
commerce international des denrées alimentaires exige
des pouvoirs publics de faire en sorte que les consom-
mateurs aient droit a des aliments inoffensifs de qualité
saine et loyale, ainsi qu'a la protection contre les pra-
tiques commerciales déloyales et la garantie que certains
types de denrées sont interdits sur le marché mondial.

La Convention internationale pour la protection des
végétaux prévoit la délivrance de certificats pour I'ex-
portation et la réexportation des végétaux et produits
végétaux.

Ici comme ailleurs, la procédure de certification a
besoin d’étre précisée dans le cadre de la réglementa-
tion phytosanitaire que I'article 4 ¢) de la Convention
fait obligation aux Etats de mettre en place.

La délivrance de certificats concernant I'éat phytosa-
nitaire et la provenance des envois de végétaux et pro-
duits est obligatoire.

Selon le Conseil phytosanitaire interafricain, la pro-
tection des végétaux est percue comme étant un
instrument capable d’apporter une contribution sub-
stantielle au développement durable de I'agriculture
jusqu’en 2020.

Les exportations de produits agricoles africains aug-
menteraient et seraient conformes aux normes du
marché mondial, et ce & des prix compétitifs.