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l. Introduccién

La Conferencia sobre Cambio Climético, que tendgal en Copenhague del 7 al 18 de
diciembre de 2009, espera estimular a la indudiidas tecnologias de energias renovables
(TER) a dimensiones sin precedentes. Regulaciodssestrictas e inversiones de multiples
miles de millones podrian fomentar la introduccikrel desarrollo de tecnologias mas
econdmicas Y eficientes. Por consiguiente, la imdu3IER promete llegar a ser uno de los

principales conductores de la economia y de largeidm de empleo del presente milenio.

Los paises desarrollados y las grandes corporacigmestan invirtiendo de forma intensiva
en investigacion y desarrollo y estan comprometicims el establecimiento de un marco
regulatorio para la introduccion de TER. Solo upogos paises en desarrollo han sido
capaces de aprovechar las oportunidades emergentésia, China e India con una politica
consecuente e inversiones adecuadas, han lograueerticse en actores claves de la
industria, y para el 2020, China podria estar eraglino a convertirse en el actor global méas
importante de las tecnologias eolicas. Hacienfleraecia a América Latina y el Caribe
(ALC), la region hasta ahora, ha sido incapaz déesarrollar una industria TER competitiva
y, Si las politicas y medidas necesarias no sooduatidas en el mediano plazo, la region se
arriesga a ser una mera consumidora de tecnologiasa seguidora de las tendencias
industriales. Esto significaria que trabajos, riug valor afiadido permanecerian mas alla de

las fronteras de la region.



Los principales objetivos de la mesa redonda ALCGNUDI 2009 son establecer el
escenario para discusiones con el fin de revissrdkesafios enfrentados por la region, y
evaluar las medidas y recomendaciones para reviersgandencia actual. Este documento

informativo destaca algunos de los temas princgpalser evaluados.

Il. El estimulo para las tecnologias de Energia Renovigb

La Mesa Redonda ALC de ONUDI 2009 se celebra lpevésde la Conferencia Climatica de
Copenhague, la cual no es solo una de las masagasido también la reunién internacional

mas importante sobre cambio climético jamas vista.

En esta Conferencia, politicos, comunidades deaiegy sociedad civil de unos 196 paises
van a estar debatiendo, con lo que se espera altant acuerdo sobre las medidas para
reducir el impacto de las actividades actualesedamiollo en relacion al cambio climético y

que dirijan el futuro desarrollo industrial y suedmiento en una senda sostenible y

climaticamente sana.

El mundo hoy parece haberse dado cuenta de losiatesaconsecuencias del desarrollo
basado en combustible fésil y ya ha estado tomameltidas para fomentar el desarrollo de

la energia renovable y la industria basada eajeldarbono.



En septiembre de 2009, en la reunion de los G-2@igsburgh, los lideres mundiales
estuvieron de acuerdo en una propuesta hecha pdisimdos Unidas sobre “terminar los
subsidios de combustible fésil con el fin de cambiduentes de energia mas verdes en el

mediano plazo*.

El Grupo de Lideres Empresariales sobre Cambio&Zibm — una organizacién presidida por
el Principe Carlos que incluye a las 500 emprestsnacionales mas importantes- esta
demandando compromisos “inmediatos y profundosteseb control de emisiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ca@lmaético (COP 15) que tendra lugar en

diciembre en Copenhague.

Titanes empresariales que cotizan en bolsa, talee €oca-Cola, Royal Dutch Shell, British
Petroleum, British Airways y General Electric, Hamado un memoradndum, denominado el
Comunicado de Copenhague, el cual vincula las aeside las emisiones con el bienestar de
la economia global. Este comunicado lleva las fegrda ejecutivos de minoristas globales,
como por ejemplo, Tesco, de Gran Bretafia e IrlatelaNorte, el cual podria liderar los
esfuerzos para reducir materiales empaquetadosiaara reusar las bolsas de compra y

conseguir una distribucion de redes mas eficiente.

Con una capitalizacién bursatil en los Estados tide mas de $56 mil millones, la gigante
compafia de seguros, Allianz, de Alemania, estaqu@ada por el riesgo intensificado y
subestimado, planteado por el aumento del nivelgim de mar y el empeoramiento de los

sucesos metereologicos. En tanto que, menoresogr@sspodrian significar menores pagos



futuros y margenes de ganancias mas altos pammna]lellos parecen estar de acuerdo con el

Principe Carlos y los CLG 500.

Debido a la decadente produccion del Mar del Nartenpanias petroleras, como Royal
Dutch Shell y British Petroleum, estdn siendo ali@s a cambiar a fuentes de energia
renovable edlica, solar u otras. La British Petroietiene alrededor de 100 proyectos de
energia eodlica solo en los Estados Unidos, sumamaotal 20 gigavatios (GV) de

produccion potencial.

El 16 de septiembre de 2009, inversionistas reptasdo $13 trillones en activos, en el Foro
Internacional del Inversionista sobre Cambio Clinthiten Nueva York, hicieron una

declaracion conjunta exigiendo accidn sobre el égamlimético. Si esta tendencia continua,
enormes sumas de dinero puede ser desviadas lkejeesmdaminadores de alto riesgo y

compafias que no se adhieren al programa.

Teniendo en cuenta lo anterior, parece que aqugliesasisten a la mesa redonda — vy el
mundo en general- podrian ser testigos de un dstisitu precedentes hacia el progreso en el

cambio climatico y la TER.



Figura 1. Crecimiento esperado de los proyectos dlales de energia limpia 2008 - 2018
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Fuente: http://www.greenchipstocks.com/archivaarsenergy

lll.  Los Desafios Globales y el Surgimiento de Aai

Los mercados emergentes en Asia necesitan deaamold infraestructura solida. Algunos
alegan que esta infraestructura es demasiado madiwaasiva. Durante el afio pasado, la
produccion de energia eodlica ha crecido mas raguanla de carbono, la nuclear e incluso
que la de gas natural. El desafio es como apaldoEaistemas de comunicacion actuales- la
arquitectura esencial de la infraestructura quexyste. Otra cuestion que se plantea de este
desarrollo es, como el mundo en vias de desarsdl@sta preparando a si mismo para
participar activamente y beneficiarse completameaigelos impactos macro- y micro-

econdmicos resultantes de las industrias emergesteentes y de las inversiones.

Asia, encabezada por China y la India (figuras3}, wya ha logrado aprovechar los beneficios
de la incipiente industria de la energia edlica.eids, estd ejecutando activamente

programas de transferencia de tecnologia, promdweidas inversiones y aumentando la



capacidad de fabricacion local a fin de atendea ddmanda creciente de tecnologias de

energia renovable en los mercados nacionalesreactenales.

Figura 2. Desarrollo de la industria de energia efda en China
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Figura 3. Desarrollo de la industria de energia efia en India
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Fuente: GWEC - Global Wind 2008 Report, Renewhkrgy House, Brussels

En el 2008, la region asiatica se convirtié en ctorainternacional clave en la fabricacion e
introduccién de tecnologias edlicas y ha supera@oirapa en megavatios (MV) instalados
anualmente. Entre 2004 y 2008, la introduccion bdeanolinos de viento se incrementd de
1,001 MW (2004) a 8,400 MW (2008), con China e andontabilizando 6,300 MV y 1,800

MV respectivamente.

Figura 4. Capacidad anual instalada, por region
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Sin embargo, los paises de ALC, solo han hechcoeesfs timidos en la promocion de
energia eodlica y TER, en general, y han falladanestrar logros similares. En el 2008,
muchos mercados Latinoamericanos todavia estaltemcados. La capacidad total instalada
en la region (667 MV) representa solo el 0,5 penim de la capacidad global. En el mismo
afo, Brasil y Urguay fueron los Unicos dos paisgsigstalaron importantes parques edlicos.
Este lento despliegue es especialmente peligrasol@s perspectivas econdmicas y sociales
de la region, en la medida que gente en muchogpae ALC ya esta experimentando
escasez de electricidad y algunas veces no tiengamacceso a los modernos servicios de
energia. En algunos paises como Argentina, Bi@kilg, Costa Rica y Mexico, un numero
de proyectos estan en movimiento-emitiendo algurzaeln el horizonte con respecto al

pronostico para el 2009.

En el campo de energia edlica, China planea estabkd cluster de turbina edlica mas

grande del mundo. El cluster de turbina de 10 Gah@hdo para el area alrededor de la
ciudad de Jiuguan es parte de la infusion de Reiji@ $14.6 miles de millones en energia
eodlica en todo el 2010, y con ello duplicara suacatad edlica a escala nacional. En el 2010,
China tendra 100 GV de su propia capacidad edtistalada en lugar y conectada. Esto sera

comparable de cerca con la capacidad actual muielid21 GV.



Figura 5. Proyeccién anual de mercados, por regiéon
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Un escenario similar de rapido crecimiento ha sixjperimentado en la produccion mundial
de energia solar fotovoltaica (FV). La industridasalobal ha crecido mas de 1,500 por
ciento durante los nueve afos anteriores — de ajpacilad instalada de 947 MV en 2000 a

15,221 MV a finales del 2008.



Figura 6. Crecimiento de la capacidad mundial acumlada de FV del 2000 al 2008

Cumulative Installed Solar Photovoltaic Power Capacity, By Year,
2000-08, MW
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Fuente: http://mokkikunta.blogspot.com/2008/12/photovofiestatus-report-2008-60.html

Los fabricantes chinos elevaron su participaci@ball de menos de un 1 por ciento en 2004
a un 20 por ciento en el 2006 y alcanzaron un 35cfEmto en el 2007. Los productores
japoneses, por su parte, continuaron perdiendenricontabilizando solo 26 por ciento de

produccion total durante el mismo periodo.
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Figura 7. Produccion mundial FV de 1990 a 2007
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Figure 1: World-wide PV Production from 1990 to 2007
Data Source: PV News, Photon International and JRC analyvsis

Fuente: http://mokkikunta.blogspot.com/2008/1@tpkioltaics-status-report-2008-60.html

Bajo un escenario conservativo de crecimiento,spera quda industria de energia solar
crezca mas de un 33 por ciento para el final d®P20y para el 2015, su crecimiento se

espera que alcance un nivel espectacular — mas4deas ciento del nivel de 2008.

Figura 8. Crecimiento mundial produccién FV hasta £€2015

Cumulative Installed Solar Photovoltaic Power Capacity, By Year,
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Fuente: European Commission Joint Research C¢20@8) Planning and Installing
Photovoltaic system, Earthscan, London, United Korg
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Los actores claves en la industria FV ya se hapgpaelo para edrecimiento de laindustria
solar. Empresas en China, Japon y los Estados Unidoseyhan posicionado y estan
invirtiendo enormes cantidades en nuevas instalasiy desarrollo. La figura 9 ilustra los

principales productores de celulas solares, pdicgzacion de mercado, en 2007-2008:

Figura 9. Participacion de mercado de los principas productores de celulas solares (2008)
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Fuente: European Commission Joint Research C¢R0@8) Planning and Installing
Photovoltaic system, Earthscan, London, United Korg

De acuerdo con los planes actuales, se esperaaguel®020, China tenga una capacidad de

energia solar de 1.8 milliones KWh.

Desafortunadamente, ni un solo pais, ni ningunaresapen la region de ALC aparece en el
escenario internacional. Los cinco paises que per&sjue encabecen el camino en los
proximos cinco afos son, de acuerdo con su tasaedémiento anual de produccion de
celulas (CAGR por sus siglas en inglés): Frandtd(4or ciento); EstadosUnidos (39.3 por

ciento); China (35.3 por ciento); India (34.6 pmnto) y Japdn (24 por ciento).
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IV. Desafios Emergentes para la region de Américadtina y el Caribe

La regidon de América Latina estd dotada con abuedafuentes de energia renovable,
aungue estas estan extremadamente subutilizad@sl@decha. Las principales razones de
ello son la falta de elementos requeridos pardiliaacion sostenible, a gran escala, de las

tecnologias necesarias para aprovechar sus recursos

Pocos paises de la region hacen esfuerzos decilidakesarrollar las politicas, los entornos
institucionales, los planes de financiacion, laaastructura industrial y los recursos humanos
necesarios, asi como otros elementos indispensadaes facilitar la introduccién de
tecnologias de energia renovable como parte demtisnes de suministro energético. Son
escasas las actividades emprendidas conjuntamenteafses o grupos de paises a fin de
alcanzar ese objetivo. Planes juridicos, reglamiestainstitucionales y de financiaciéon
encaminados a promover Yy facilitar la utilizaci@tdcnologias de energia renovable para la
generacion de electricidad se encuentran en ditesemmados de desarrollo en la region. Pese
a los denominadores comunes que existen entreedliéey paises, no se ha podido advertir

ninguna integracion de politicas en materia degtagirenovables.

A modo de comparacion, las organizaciones inteonabgs y los organismos de asistencia
bilateral realizan esfuerzos relativamente impaesa este respecto a través de una serie de
programas dirigidos a determinar y eliminar obdtia la utilizacion de las tecnologias de

energia renovable en la region. Hasta la fecharsimargo, los resultados han sido modestos.

En un estudio realizado por el Programa Regioned panérica Latina y el Caribe de la

ONUDI, de mayo a agosto de 2008, se consulté aalsep o instituciones de la regidn sobre
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la situacién del desarrollo de las tecnologias mergia renovable en ella. Basado en el

estudio la TER fue categorizada de acuerdo compartancia para la economia nacional.

Figura 10. Clasificacién de la importancia de TER B ALC
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Fuente: UNIDO Regional Latin America and the @agan Programme Survey on
Renewable Energy in 10 countries of LAC, 2009, NdeAustria

Durante el estudio, fueron hechos esfuerzos aditg@snpara identificar las restricciones y
limitaciones potenciales en ALC hacia el desarrellmtroduccion de TER. Los resultados
completos del estudio estaran disponibles como ocurdento soporte para la Mesa

Redonda.

El estudio investigo, entre otros temas:
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1. Nivel de produccion local de TER

2. Barreras en términos de marco legislativo, @dtauctura domestica, absorcién de

tecnologia y transferencia, oportunidades finaasigrde mercado

3. Medidas a ser implementadas encaminadas a afgogaticacion e introduccion de

TER, incluyendo la necesidad de:

- desarrollo y promocion de proyectos de invarsi

- fortalecer las politicas nacionales de medibignte

- promover politicas publicas y un marco regutiat

- implementar medidas para combatir el efectenmadero

- introducir incentivos financieros y ofrecenseios de consultoria financiera y
acceso al crédito

- promover programas de transferencia de tegimlo

- promover cooperacion y creacion de redes

- desarrollar programas nacionales de eficiemcegética

Se analizaron, segun el tipo de tecnologia y setpais, loobstaculos y limitacionesque

se oponen a la introduccion de TER. Se llegd atelasion de que en el caso de las tres
tecnologias mas difundidas, la solar fotovoltaieagenergia edlica y la de biomasa, los
obstaculos mas importantes percibidos eran losimpedian aprovechar las oportunidades

financieras y de mercado. En las figuras 11 a J8egenta un extracto de las categorias.
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Figura 11. Clasificacion de obstaculos enfrentadgsor los paises de ALC
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Source: UNIDO Regional Latin America and the Gagan Programme Survey on

Renewable Energy in 10 countries of LAC, 2009, NdeAustria

Figura 12. Clasificacion de obstaculos enfrentadgsor los paises de ALC
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Figura 13. Clasificacion de obstaculos enfrentadqsor los paises de ALCen el sector de biomasa
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Las medidas a ser implementadas para mejorar iaigogle la TER en la region y para

promover la capacidad de produccion regional yamatien el sector fueron clasificadas por
los participantes de los paises que participarosl estudio. El desarrollo y promocion de los
proyectos de TER seguido por la promocion de progsade transferencia de tecnologia

fueron las principales medidas a ser promovidas.

Figura 14. Clasificacion de las medidas sugeridas

Fuente: UNIDO Regional Latin America and the @agan Programme Survey on
Renewable Energy in 10 countries of LAC, 2009, NdeAustria
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V. Resumen de los temas para ser tratados por la MeBedonda

Los principales objetivos de la Mesa Redonda de AbRrevisar los desafios que dificultan
el desarrollo de la industria de fabricacion dentémgia de energia renovable, la sustitucion
de combustible fésiles en procesos industrialeAldd, e identificar las acciones necesarias
para superar estos obstaculos. En particular, kaNRedonda deberia ayudar a investigar las

siguientes cuestiones:

Cuestion 1 ¢ Como podria ser promovido el marco regulatorio aal desarrollo de la

industria de energia renovable en América Latina?

Los planes de apoyo juridicos, reglamentarios,tutsdonales y financieros destinados a
promover y facilitar la utilizacion de tecnologide energia renovable se encuentran en
distintos grados de evolucion en la region. No addgrado una integracion eficaz de las
politicas en materia de energia renovable. El estoba en determinar qué mecanismos
pueden introducirse a fin de garantizar que ladregdopte politicas idoneas para fomentar el

desarrollo de la industria de las energias renegabl

Cuestion 2 (COmo podrian los gobiernos apoyar y estimular laversion en el

desarrollo de la industria de energia renovabletravés de ALC?

Asia, encabezada por China y la India, ya ha lagragdrovechar los beneficios de la
incipiente industria de la energia edlica, y egEcwando activamente programas de
transferencia de tecnologia, promoviendo las ineees y aumentando la capacidad de

fabricacion local a fin de atender a la demandaienée de tecnologias de energia renovable
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en los mercados nacionales e internacionales. EnB@05 y el 2008, China e India lograron
superar a Europa y Estados Unidos en el desarddlolER. En el campo de FV, su
influencia como actores globales claves esta ardoieLa Mesa Redonda deliberara sobre la
combinacion correcta de politicas, incentivos gam@mover la inversion y las actividades

regionales que ALC deberia introducir para reptitesarrollo de la region asiatica.

Cuestion 3 ¢, Qué factores deberian impulsar eneeténo financiero tecnologias

de energia renovable?

Asia y Europa se basan en la actualidad en una inagibn de politicas publicas de

incentivos, presion regional y promocion de la mi@ privada para el desarrollo de las
tecnologias de energia renovable. Es necesaradutir un conjunto nuevo de instrumentos
a nivel regional y nacional a fin de promover lalustria incipiente de las energias
renovables y alentar la corriente de inversionesahal sector de la fabricacion. La presente
mesa redonda examinara brevemente la combinacioingteumentos que habran de

introducirse para promover la inversién nacionaternacional en la industria de produccion
de energia renovable. Se debatira también si estrsiinentos han de introducirse a nivel

nacional, subregional o regional.

Cuestion 4 ¢, Como puede eliminarse la brecha tééga?

Asia, Europa y los Estados Unidos estan haciendersiones e introduciendo politicas de
promocién de la investigacion y el desarrollo y asismo fomentan programas de

transferencia de tecnologia. Las grandes empresdsnacionales estan desarrollando
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innovaciones tecnoldgicas y adquiriendo patentegsenesfera. Hasta ahora los paises de
América Latina y el Caribe se han limitado a desafimap un papel de observador pasivo en la
carrera hacia las tecnologias de energia renoyable el mejor de los casos, estan pasando a
ser valiosos consumidores de bienes de capitaleEssario revertir esa tendencia y ampliar
el potencial de la region de absorcién y desarrdidecnologias de energia renovable, asi
como de la fabricacion conexa. Ello podria logramsediante la creacion de centros de
competencia regionales para aumentar los conodiosignprestar asistencia a la capacidad
local a fin de aprovechar el potencial de generad@éempleo que surgira con la aparicién de

la industria de las energias renovables.

Cuestion 5  ¢En qué ambitos se sitan las prindgsaoportunidades para el sector
durante los préximos cinco afos?

La region cuenta con abundantes recursos en materituentes de energia renovables,
notablemente infrautilizados hasta la fecha, ppalonente debido a que se carece de los
medios para la utilizacidbn sostenible, a gran escdé las tecnologias necesarias para
aprovechar esos recursos. La competencia en leegpecta al desarrollo de las tecnologias
de energia renovable serd cada vez mas intensartd\plazo, la energia edlica y la energia
fotovoltaica pasaran a ser industrias bien estataecpor lo que sera cada vez mas dificil
ingresar en ellas, y la competencia sera cada agpmbPor consiguiente, América Latina y
el Caribe deberan establecer prioridades y optalapestrategia adecuada para ingresar a los
mercados de produccién de energia renovable. Sendetilizar a todos los interesados a tal

fin. Aln esta por determinarse de qué modo y erdquiEitos puede lograrse ese cometido.
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Cuestion 6 ¢, Como deberia evolucionar la estragegigional durante los
préoximos cinco afos?

Los recursos limitados de que dispone la regioigabla establecer prioridades entre las
medidas que habran de adoptarse. Tal vez la meesmda desee reflexionar sobre las
prioridades en términos de los recursos tecnol8gydinancieros que habran de movilizarse,
asi como sobre el tipo de planes de cooperacidéesados para multiplicar los limitados

recursos de la region.

Cuestion 7 ¢, Qué papel le corresponde desempefarGNUDI?

Se trabajara de cerca para averiguar como la ONluBdle prestar apoyo a la regién en sus
esfuerzos por establecer una industria competite/&A ER. La mesa redonda examinara el
papel de la Organizacion en lo que respecta a premcadenas de suministro, alentar
mecanismos de absorcion de la tecnologia y estabdstructuras de cooperacion regional y
programas de intercambio tecnoldgico. Se analisrdqué modo han de alentarse las
alianzas con el sector privado a fin de ampligvddticipacion de ese sector en el desarrollo
de las tecnologias de energia renovable. Se egperlbs participantes en la mesa redonda
ofrezcan perspectivas sobre el papel que ha dengesar la ONUDI en el futuro en apoyo

de esas actividades regionales.
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